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Assunto: 22 Analise da qualificagdo técnica apresentada pela empresa ORX Engenharia referente a execugéo do
mezanino do CFT do campus S&o Sebastido - RDC ELETRONICO N° 02/2023

1. INTRODUGAO:
Foram analisados os seguintes documentos:

¢ Planilhas:

o PLANILHA ANALITICA ORX;

o PLANILHA SINTETICA ORX;

o PLANILHA DE CUSTOS - ENCARGOS SOCIAIS;
¢ DOCUMENTOS;

o Justificativa de Pregos Final Assinada;

o Contrato CREA John;

2. ANALISE
2.1. Analise das planilhas:

Analise consistiu na verificagdo dos quantitativos dos itens apresentados na planilha da licitante, bem como avaliagao
dos pregos unitarios e calculo do preco total, além da conferéncia da porcentagem de desconto aplicado nos itens.
Ressalta-se o exposto no edital:

"9.2.7. Erros no preenchimento da planilha n&o constituem motivo para a desclassificagdo da proposta. A
planilha poderé ser ajustada pelo licitante, no prazo indicado pela Comissdo, desde que ndo haja
majoragdo do prego.

9.2.7.1. O ajuste de que trata este dispositivo se limita a sanar erros ou falhas que né&o alterem a
substancia das propostas;

9.2.7.2. Considera-se erro no preenchimento da planilha passivel de corregéo a indicagdo de recolhimento
de impostos e contribuicbes na forma do Simples Nacional, quando n&o cabivel esse regime."

2.1.1 Dos itens divergentes:

A descrigdo do item 7.11 ndo condiz com o item licitado. O item 14.20 encontra-se duplicado com descrigdes similares,
quantidades idénticas e valores distintos.

2.1.2 Dos Valores:
2.1.2.1 Dos possiveis sobrepregos:

Os itens: 7.4; 7.13 ; 14.11 ; 14.17 ; 14.33 ; 14.34 ; 14.84 ; 14.100 ; 15.3 ; 16.5; 16.6 ; 16.11 ; 16.16 ; 16.24 ; 16.31 ;
16.32; 16.39; 16.47 ; estdo com valores significantemente acima dos referenciais estimados.

2.1.2.2 Dos possiveis inexequiveis:

Ositens: 1.1;1.2;21;23;31;35;36;41;42;43;51;61a66;71a73;75;79a7.12; 82;86; 9.1;
92;94;96;97;99;102;1.1;11.3;11.5;11.7;11.9a11.12; 121 a 12.25; 12.28 ; 12.29 ; 12.32 a 12.34 ;
12.38;12.39;12.41 ;1242 ;131 a13.4;14.1 ;143 a 14.7 ;1412 a 14.17 ; 14.21 ; 14.23 a 14.26 ; 14.28 ; 14.30 ;
14.36 ; 14.38 ; 14.41 a 14.44 ; 14.47 ; 14.52 a 14.55 ; 14.60 ; 14.62 a 14.65 ; 14.69 ; 14.71 a 14.73 ; 14.85; 14.90 a
14.95;14.99; 14.101 a 14.105; 14.109 ; 15.1; 15.2;15.9;15.14 a 15.16 ; 16.1a 16.4; 16.7 ; 16.13 a 16.14 ; 16.19 ;
16.20 ; 16.23 ; 16.25a 16.28 ; 16.33; 16.35a 16.38; 16.40; 16.43 ; 16.44 ; 16.45; 16.48 ; 17.1; 17.6 ; 18.1 ; estéo
com os valores significantemente abaixo dos referenciais estimados.



2.1.2.3 Da andlise dos itens pela curva ABC:

Verifica-se que itens de extrema relevancia para essa contratagdo, componentes da classe A da curva ABC requerem
analise propria. Os itens componentes da classe A sdo: 18.1;4.3;10.3;6.7;6.4;82;84;96;44;6.8;1.1;1.2;
16.35;6.1 ;74 ;713 ;83 ;7.7 ;11.8;11.7 ;8.6 ; 11.5; 7.6 , na respectiva ordem de relevancia. Dentre esse
encontram-se como possiveis sobrepregos: 7.4 ; 7.13. Dentre esse encontram-se como possiveis inexequiveis: 18.1 ;
43;64;82;96;11;1.2;16.35;6.1; 11.7 ; 8.6 ; 11.5 . Portanto verifica-se que itens de elevada importancia
encontram-se possivelmente com valores incompativeis com as necessidades do contratuais.

2.1.3. Dos valores das etapas:

Para atender ao item 4.4.1 do edital, onde se |&: "Os valores unitarios poderdo ser superiores ao de referéncia, porém
o valor da etapa apresentado pelo licitante devera ser menor que o valor estimado no orgcamento da
Administragdo"; solicita-se a corregcéo das seguintes etapas:

e etapa 7 (valor previsto R$ 78.247,18)
2.1.4. Da planilha analitica:
A planilha analitica apresentada ndo apresenta a composi¢ao da totalidade dos itens contratuais.
2.1.5. Dos Resumo:
N&o fora apresentada nova planilha resumo, mesmo diante das altera¢des de valores.
2.1.6. Dos encargos sociais:
Conforme edital:

"9.2.5.6. A composigdo de encargos sociais das empresas optantes pelo Simples Nacional ndo podera
incluir os gastos relativos as contribuigbes que estdo dispensadas de recolhimento, conforme dispées o
art. 13, § 3° da referida Lei Complementar;"

Portanto que a contratada justifique os valores apresentados, bem como, as divergéncias dos itens em relagéo ao
modelo encaminhado.

2.1.7. Da Composigao do BDI:
A empresa ndo apresentou nova composicéo de BDI, tendo em vista que a contratacdo enquadra-se no item:

"7.02 — Execugdo, por administragcdo, empreitada ou subempreitada, de obras de construgdo civil,
hidraulica ou elétrica e de outras obras semelhantes, inclusive sondagem, perfuragdo de pogos,
escavacdo, drenagem e irrigacéo, terraplanagem, pavimentagéo, concretagem e a instalagdo e montagem
de produtos, pegas e equipamentos (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador de
servigos fora do local da prestagéo dos servigos, que fica sujeito ao ICMS)."

Nesse caso a aliquota é de 2%, conforme o Decreto 25.508 do DF. E ndo se vé necessidade de enquadramento
distinto. Apesar disso, e adicionalmente, sendo optante pelo simples deve-se observar o seguinte item do edital:

"9.2.5.5. As empresas optantes pelo Simples Nacional deverdo apresentar os percentuais de ISS, PIS e
COFINS, discriminados na composi¢do do BDI, compativeis as aliquotas a que estdo obrigadas a
recolher, conforme previsdo contida na Lei Complementar 123/2006."

Por fim, ndo fora discriminado os 2% presente em 'Outros' no BDI de equipamentos apresentado anteriormente.
2.1.8. Do Cronograma Fisico-Financeiro:

Nao fora apresentado cronograma fisico-financeiro atualizado aos ajustes realizados.

2.2. Anélise dos documentos:

2.2.1 Da justificativa apresentada:

Conforme resposta apresentada:

"Em analise, o profissional designado apontou que diversos itens parecem ter sobreprego, ao passo que
outros podem ser inexequiveis. Todavia, o responsavel ndo nos da qualquer informagéo fatica acerca da
ocorréncia ou ndo de sobreprego, tampouco, do prego inexequivel. Ou seja, na avaliagdo o profissional
néo faz mengéo a qual critério adotou, nem qual tabela utilizou para se chegar a essas conclusées.
Ressaltamos que nenhuma das hipéteses sdo verdadeiras.”



Conforme Edital:

"9.4. Consideram-se inexequiveis as propostas com valores globais inferiores a 70% (setenta por cento)
do menor dos seguintes valores:

a) Média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinquenta por cento) do valor do
orgamento estimado pela administragdo publica, ou,

b) Valor do orgamento estimado pela Administragao Publica.

9.4.1. Na situagdo deste item, a administragdo devera conferir ao licitante a oportunidade de demonstrar a
exequibilidade da sua proposta, mediante diligéncias na forma deste Edital."”

Por simetria aplicou-se a mesma analise aos itens individualmente considerando possivelmente inexequiveis aqueles
cujo valor apresentado sejam menores que 70% do valor do orcamento estimado. E por paralelismo aos valores
constatados 30% superiores ao estimado. E portanto dado a licitante a oportunidade de demonstragdo da sua
exequibilidade.

Ainda conforme resposta apresentada:

"Os pregos de aquisigdo de produtos e realizagdo de servigos apresentados demonstram a viabilidade
econbémica da oferta e a capacidade desta proponente de cumprir com as obrigagdes assumidas. Abaixo,
apresento uma justificativa para salientar que os pregos propostos ndo sao inexequiveis.

Os itens relacionados como inexequiveis para a empresa ORX séo perfeitamente exequiveis. Tais
servigos normalmente sdo sublocados ou terceirizados. No caso em tela o servigo sera prestado por
equipe propria. O que faz com que o prego seja reduzido.

Além disso a equipe de engenharia possui expertise em tal tipo de obra.

Abaixo apontamos diversos fatores que corroboram para termos apresentado pregos exequiveis:

a) Anélise de mercado: a analise detalhada do mercado revela que os pregos propostos estdo alinhados
com os valores praticados no setor. Isso é comprovado por meio da pesquisa de mercado, consulta a
fornecedores e analise de concorréncias passadas. A consisténcia com as médias de pregos demonstra
que a proposta ndo é excessivamente baixa, mas correta.

b) Estrutura de custos: nossa proposta apresenta uma estrutura de custos detalhada que respalda os
pregos propostos. Os custos diretos e indiretos foram devidamente considerados, incluindo despesas com
mao de obra, insumos, impostos, encargos trabalhistas e despesas administrativas. Essa transparéncia na
composicao de pregos evidencia a viabilidade econbémica da oferta.

¢) Comprovagédo de capacidade financeira: esta proponente demonstrou sua capacidade financeira para
suportar os custos associados a execugao do contrato. Isso pode ser notado da apresentagdo do balango
patrimonial, demonstragées de resultados, que atestem a solidez financeira da empresa. Essa capacidade
financeira é um indicativo importante de que os pregos nao sdo inexequiveis.

d) Expertise e experiéncia: esta proponente possui um histérico de sucesso na execugdo de contratos
similares, demonstrando sua competéncia e conhecimento técnico para realizar o trabalho dentro do
orgamento proposto. Isso reduz a probabilidade de subestimar os custos e indica que os pregos propostos
sdo realistas. A avaliagdo dos atestados de capacitagdo técnica apresentados demonstra de forma
excelente o quanto esta proponente considera relevante os contratos que assina, e como se desdobra
para executar de forma excelente as obras advindas dessas contratagoes.

e) Anélise técnica da proposta: A analise técnica da proposta corrobora que 0s pregos sdo exequiveis.
Nossa proposta demonstra uma abordagem sélida e realista para a execugdo do contrato, incluindo
tabelas detalhadas de pregos, cronogramas e

meétodos adequados, o que reforga a confianga na capacidade do proponente de cumprir com 0s pregos
propostos.

f) Respaldo de profissionais qualificados: nossa proposta foi preparada por uma equipe de profissionais
competentes e especializados na area especifica do contrato, o fortalece a argumentagdo de que os
pregos foram calculados de forma precisa e realista.

g) Ponto fundamental para manutengdo do preco consiste no fato de que todos os servigos propostos
serdo realizados pela prépria licitante, a exemplo de colocagdo de drywall, granito, placas etc. Esses
servigos serdo realizados pela propria equipe da empresa proponente, ndo sendo objeto de terceirizagdo.”

Que a contratada apresente, conforme expbe a 'Analise de mercado' bem como sua 'Estrutura de custos' a fim de se
comprovar tal exequibilidade. Os demais itens, bem como os ja citados, sdo almejados em todos licitantes. Portanto
para fins de tais comprovagdes que sejam apresentadas propostas, notas fiscais, declaragdo e comprovagédo de
estoque para os referidos itens, entre outras formas de comprovagédo. Para os itens classe A da curva ABC,
apresentados no item 2.1.2.3. deste, que seja apresentada a capacidade inequivoca de execugao destes. Em especial
ao item 18.1 cujo valor apresentado chega a ser menor do que 40% do valor estimado e é o item de maior
expressividade desta licitagdo. Ndo se vé comprovagédo de exequibilidade na mera declaragdo de tal capacidade
executiva, uma vez que, caso a propria licitante ndo se julgasse capaz de fazé-lo sequer deveria participar do certame.

A resposta apresentada segue com:



"Complementando a informagao trazida acima, ressaltamos que também ndo ha sobrepregco em produtos,
e que 0s pregos propostos sdo precos de mercado. A proposta é justa, competitiva e alinhada com a
realidade econémica do setor, como sera demonstrado abaixo.

a) Comparagdo com pregos de mercado: os pregos propostos foram cuidadosamente comparados com os
valores praticados no mercado, considerando diversos fornecedores, cotagdes e referéncias de pregos.
Essa comparacéo direta garante que a proposta ndo apresenta sobreprego, uma vez que os valores estéo
em

conformidade com as médias do setor.

b) Concorréncia saudavel: o processo de licitagdo ou aquisigdo foi conduzido de forma transparente e
competitiva, com a participacdo de multiplos concorrentes. Isso estimula a concorréncia saudavel e
impede que os pregos sejam inflados indevidamente, uma vez que os proponentes tém incentivos para
oferecer pregos realistas e competitivos.

c) Andlise técnica detalhada: além da analise de pregos, uma andlise técnica detalhada foi realizada para
verificar a conformidade da proposta com as especificagdes e requisitos do contrato. Isso assegura que os
pregos néo estéo inflacionados por servigos ou produtos excessivamente sofisticados ou desnecessarios.
d) Transparéncia na composi¢do de custos: como a Administragdo nado forneceu uma planilha com os
pregos que adota, esta concorrente se valeu de pesquisas junto a potenciais fornecedores, e buscou
respaldo em tabelas oficiais, como a SINAPI. Dessa forma, a proponente forneceu uma desagregagdo
clara dos custos que compdem sua proposta, em que ndo ha indicios de inflagao injustificada de pregos.

e) Comprovagdo de mercado: a documentagdo apresentada pelas proponentes, como faturas de compra
de insumos e comprovantes de gastos, foi avaliada para verificar a coeréncia dos pregos propostos com
0s pregos efetivamente pagos no mercado.

f) Revisdo por especialistas: A proposta foi revisada por especialistas técnicos que tém conhecimento
aprofundado do mercado e das praticas de precificagdo. Essa revisdo externa garante que os pregos Sdo
justos e que ndo ha margens de lucro excessivas.

g) E importante ressaltar que todos os pregos propostos foram baseados em referéncias nas tabelas
SINAPI (Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgado Civil) e no mercado. O SINAPI
é um sistema amplamente reconhecido e utilizado para a elaboragdo de orgamentos, especialmente no
setor da construgéo civil, e oferece informagdes atualizadas e confidveis sobre os custos de mdo de obra,
materiais e equipamentos em diversas regiées do pais. O SINAPI fornece uma base sélida para a
estimativa de custos, reduzindo o risco de sobrepreco, uma vez que os valores sdo calculados com base
em dados reais de mercado.

h) Conformidade legal: O uso das tabelas SINAPI atende aos requisitos legais e regulatorios, o que é
essencial em processos de licitagdo e contratagao publica. Em suma, ao destacar que 0s pregos propostos
buscam referéncias nas tabelas SINAPI, reforga-se a confiabilidade e a transparéncia da proposta,
demonstrando que os valores foram cuidadosamente embasados em informagbes atualizadas e
reconhecidas nacionalmente. Por outro lado, a andlise cuidadosa por parte de equipe técnica
especializada torna a proposta altamente vantajosa para a Administragdo, nado configurando
inexequibilidade de pregos ou inflagdo irresponsavel.”

Que aos possiveis sobrepregos sejam apresentadas propostas e comparagbes com pregos de mercado que
evidenciem a contemporaneidade desses e que esses ndo constam como sobrepregos mas na realidade correspondem
a valores reais de mercado. Adicionalmente informa-se a licitante que os precgo referenciais sdo aqueles legalmente
aceitos e que a planilha é predominantemente fruto de tabelas oficiais tais como o SINAPI e, embora a afericdo dos
valores dos itens ocorra assincronicamente ndo se espera tal disparidade, se, conforme exposto pela licitante,
possuem a mesma fonte.

A resposta entédo segue:

"Com relagdo a planilha, os itens faltantes foram devidamente elencados, os quantitativos foram
devidamente corrigidos e os itens com possivel sobreprego ou inexequiveis foram corrigidos para que
fique demonstrada a capacidade da empresa ORX CONSTRUCAO LTDA operar com toda a regularidade
que lhe é de costume.”

Iltens com possivel sobrepreco ou inexequibilidade ainda requerem correcdo e/ou justificativa conforme
supramencionado.

A resposta continua com:

"Outro ponto abordado pela equipe técnica foi com relacdo ao BDI, por estar com percentual de 5% ao
invés de 2%. O porcentual colocado pela empresa no valor de 5% se refere as obras que serdo prestadas
e quando se fala de ISS para obras de engenharia no geral, o total a ser cobrado é de 5%, conforme
dispée a Lei Complementar N°5/2017

Com relagéo a outros impostos e composigdo de BDI, a empresa esta elencada no sistema tributario do
Simples Nacional, o que a exime de pagar alguns impostos, como por exemplo os relativos ao Sistema S



(SESI, SENAI, SENAC, eftc). Tal documento que demonstra o enquadramento da empresa no Simples
Nacional sera anexado aos autos. Com relagdo a planilha, os itens faltantes foram devidamente
elencados, os quantitativos foram devidamente corrigidos e os itens com possivel sobrepre¢co ou
inexequiveis foram corrigidos para que fique demonstrada a capacidade da empresa ORX CONSTRUCAO
LTDA operar com toda a regularidade que lhe é de costume."

As observagdes quanto ao BDI e os Encargos Sociais seguem nos itens 2.1.6 e 2.1.7 deste.
Quanto ao contrato apresentado a resposta expoe:
"Por fim, sera juntado também aos autos o contrato do engenheiro John Péricles junto a empresa ORX."
A analise contratual sera feita em subitem posterior deste parecer.
A resposta entao termina em:

"Isso contribui para a seguranga e a justica no processo de contratagdo ou aquisi¢do, beneficiando todas
as partes envolvidas. Destarte, justificamos a apresentacdo dos pregos cotados, nos colocando a
disposigcdo para eventuais esclarecimentos que a contratante julgar necessario.

Em resumo, ao considerar todos esses fatores e evidéncias, justificamos, de maneira soélida, que os pregos
nédo sdo inexequiveis. Todavia, para ndo restar nenhum indicio de duvida, caso a Administragdo entenda
por bem, esta licitante se propde a apresentar garantia adicional, na forma da lei.

Dessa forma, esperando ter saneado todas as dlvidas aparentes acerca da proposta, nos colocamos a
disposigdo para esclarecimentos que se fizerem necessarios."

Os esclarecimentos foram solicitados conforme termos deste parecer. O reforgo da garantia se julga como necessario
pois a proposta apresentada se enquadra nos termos do § 2° do artigo 48 da lei 8.666/93:

"§ 2° Dos licitantes classificados na forma do paragrafo anterior cujo valor global da proposta for inferior a
80% (oitenta por cento) do menor valor a que se referem as alineas "a" e "b", seré exigida, para a
assinatura do contrato, prestagdo de garantia adicional, dentre as modalidades previstas no § 1° do art. 56,
igual a diferenga entre o valor resultante do paragrafo anterior e o valor da correspondente proposta.
(Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)"

Caso haja legalidade e seja de interesse da comissao que se verifique a garantia extra ora proposta além da exigida
conforme paragrafo supra.

2.2.2 Do Contrato apresentado:

O documento apresentado tem por finalidade o atendimento ao item '17.3.6' do projeto basico (PB), item '10.5.4.5.' do
edital:

"17.3.6. Os responsaveis técnicos e/ou membros da equipe técnica acima elencados deverdo pertencer ao
quadro permanente da empresa proponente, na data prevista para entrega da proposta, entendendo-se
como tal, para fins deste certame, o s6cio que comprove seu vinculo por intermédio de contrato
social/estatuto social; o administrador ou o diretor; o empregado devidamente registrado em Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social; e o prestador de servigos com contrato escrito firmado com o proponente,
ou com declaragdo de compromisso de vinculagdo contratual futura, caso o proponente seja efetivamente
contratado.”

Portanto a ART, o registro de profissional, bem como a certiddo de registro e quitagdo de pessoa fisica junto ao CREA
ndo servem como comprovagao de vinculo do respectivo profissional a empresa proponente. Sem embargo, o contrato
escrito firmado pode ser aceito, sendo admissivel nos termos do Acérdao TCU n. 1211/2021-P.

O contrato apresentado é um contrato de prestagao de servigos técnicos firmado entre a empresa ORX CONSTRUCAO
LTDA e o profissional JOHN PERICLES FERREIRA SILVA em 24 de abril de 2023. Apesar disso nos termos
contratuais firmados temos o segundo como sendo:

"SEGUNDO

A duragéo do presente Contrato é por (1 ANO) tempo indeterminado, ou no periodo de 24/04/2023 a
24/05/2023, podendo ser rescindido por qualquer das partes, mediante aviso prévio de 20 (vinte) dias."

Logo a declaragdo acima exposta deixa em duvida a validade do referido contrato. Ou o contrato permanece vigente e
tem a validade de 1 (um) ano, ou o contrato findou-se em 24/05/2023. Apesar disso a ideia predominante transmitida
por tal item é a de que possuiria 1 (um) ano de duragédo caso ndo houvesse determinagéo do respectivo tempo,
contudo como esse o fora especificado a duragdo se deu de 24/04 a 24/05 corrente. Portanto, diante da duvida que
seja apresentada comprovagao inequivoca de que a contratagao apresentada permanece valida e vigente.



3. CONCLUSAO

Na anadlise das planilhas orgamentarias verifica-se que a empresa licitante devera fazer ajustes: no valor da etapas
citadas acima para que as mesmas fiquem abaixo do estimado pelo IFB e possa atender o item 4.4.1 do projeto basico;
e/ou justificar os itens supostamente em sobreprego assim como para os, inexequiveis; atualizar a composi¢ao para
que englobe a totalidade da contratagéo; apresentar as justificativas dos encargos sociais; apresentar a composi¢ao de
BDI atualizada com as aliquotas praticadas pela empresa e/ou alternativamente a comprovagao da incidéncia tributaria
compativel com a apresentada; apresentar cronograma fisico-financeiro compativel com as alteragdes realizadas.

Quanto a documentagao de qualificagédo técnica, apds analise das documentagdes que foram apresentadas, verifica-
se que NAO foi possivel encontrar como atendido, ainda, o item '17.3.6.' do PB, item '10.5.4.5." do edital.

Aos itens solicitados acima solicita-se a comisséo de licitagdo verificar a legalidade de ajustes e novas apresentagbes
necessarias conforme caso a caso. Solicita-se também a comissao, caso nao tenha sido previamente feito a verificagdo
do art 48, §§ 1 e 2, a fim de se verificar a exiquibilidade da proposta ou, alternativamente, eventual garantia adicional.

Reitera-se a exigéncia editalicia:

"9.3.Sera desclassificada a proposta que:

9.3.1. Contenha vicios insanéaveis;

9.3.2. Ndo obedeca as especificagbes técnicas previstas no instrumento

convocatorio;

9.3.3. Apresente prego manifestamente inexequivel ou permanega acima do orgamento estimado para a
contratagéo;

9.3.4. Ndo tenha sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela

administragdo publica; ou

9.3.5. Apresente desconformidade com quaisquer outras exigéncias do instrumento convocatorio, desde
que insanavel, incluindo previsdo de oferta de vantagem néo prevista no edital (tais quais financiamentos
subsidiados ou a fundo perdido) ou apresentagéo de prego ou vantagem baseada nas ofertas dos demais
licitantes.

10.10. Sera inabilitado o licitante que ndo comprovar sua habilitagdo, seja por ndo apresentar quaisquer
dos documentos exigidos, ou apresenta-los em desacordo com o estabelecido neste Edital.”

Brasilia, 09 de outubro de 2023.

(documento assinado eletronicamente)

Savio Fonseca de Andrade
Diretor de Engenharia - Substituto
Portaria IFB N2 1035, de 14/08/2023
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